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رقم الحكم في المجموعة 215
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 7696/ق لعام 1441هـ

رقم الاعترا�ض 360 لعام 1442هـ
تاريخ الجل�سة 1442/11/13هـ

�أ- دعوى - الاعترا�ض على الأحكام لدى محكمة الا�ستئناف - ما يترتب عليه - رفع 

لاا�ستئناف يترتب عليه نقل مو�ضوع النزاع �إلى محكمة لاا�ستئناف بين ذات الأطراف، 

وفي حدود طلبات الم�ست�أنِف؛ لتف�صل فيه المحكمة بحكم م�سبب يواجه عنا�صر النزاع 

ب�شقيه الواقعي والنظامي وفق ما قدم �أمامها و�أمام المحكمة لاابتدائية من دفوع و�أدلة 

وبينات، ومدى �سلامة الأ�سباب التي بنى الحكم الم�ست�أنَف نتيجته عليها، و�صحة تقديره 

‏للبينات المقدمة في الدعوى.

بحق  الإخلال   - فيه  الق�صور   - الحكم  ت�سبيب   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  ب- 

الدفوع الجوهرية  �إيراد  �إغفال الحكم  عليها -  والرد  الدفوع  �إيراد  �إغفال   - الدفاع 

والرد عليها؛ يعيب الحكم بالق�صور في الت�سبيب، والإخلال بحق الدفاع.

ج- عقد - �أ�شغال عامة - تغيير موقع العقد - �أ�سا�س التعوي�ض عنه - نظر المحكمة 

لطلب التعوي�ض عن خط�أ تغيير الجهة الإدارية لموقع العقد يكون على �أ�اس�س الم��سؤولية 

العقدية، لا على �أ�اس�س نظرية عمل الأمير.

د- عقد - نظرية عمل الأمير - مناط �إعمالها - �إعمال نظرية الأمير لا ي�اصر �إليه 
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�إلا في الأ�ضرار التي ت�صيب المتعاقد مع الجهة الإدارية دون خط�أ منها نتيجة قرار عام 

�اصدر من ال�سلطة التنظيمية.

المواد )27، 35، 37( من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�اصدر بالمر�سوم الملكي 

رقم )م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.

المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�اصدرة 

بقرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )127( وتاريخ 1435/12/26هـ.

عليه،  المقدم  ولااعترا�ض  عليه،  المعتر�ض  الحكم  من  يبين  ح�سبما  الوقائع  تتلخ�ص 

�أن  �سبق  المعتر�ض �ضدها  ال�شركة  وكيل  �أن  لااعترا�ض، في  المرفقة بملف  والم�ستندات 

ب�أن  المعتر�ضة  الم�ؤ�س�سة  ب�إلزام  فيها  طالب  بدعوى  ب�أبها  الإدارية  المحكمة  �إلى  تقدم 

والأ�اس�است،  والردم  للحفر  تنفيذها  تم  التي  الإ�ضافية  الأعمال  قيمة  لموكلته  تدفع 

ب�سبب  الأ�سعار  في  الزيادة  وعن  الأعمال،  �إيقاف  عن  النا�شئ  ال�ضرر  عن  وتعوي�ضها 

الت�أخير والإ�شراف  ت�أخر الم�شروع، وعن ا�ستطالة مدة ال�ضمان البنكي، ورد غرامات 

لعام  برقم )7515(  ق�ضية  المحكمة  �سجلات  الدعوى في  قيد  وبعد  عليها.  المفرو�ضة 

1439هـ، و�إحالتها �إلى الدائرة الثالثة، با�شرت نظرها، ثم �أ�صدرت فيها حكمها ق�ضت 
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مبلغاً   )...( ل�شركة  تدفع  ب�أن  والمهني  التقني  للتدريب  العامة  الم�ؤ�س�سة  ب�إلزام  فيه 

وت�سعون  وواحد  �ألفاً  وت�سعون  وخم�سة  وثمانمئة  مليونان   )2.895.091.80( قدره 

للأ�سباب  طلبات  من  ذلك  عدا  ما  ورف�ض  الإ�ضافية  الأعمال  عن  هللة  وثمانون  ريلًاا 

لاا�ستئناف  محكمة  �أمام  الحكم  المعتر�ضة  الم�ؤ�س�سة  ممثل  وبا�ستئناف  فيه.  المو�ضحة 

الإدارية بمنطقة ع�سير، قيد لاا�ستئناف في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم )7696( لعام 

�أ�صدرت فيها حكمها  الثالثة التي نظرتها ثم  �إلى دائرة لاا�ستئناف  1441هـ، و�أحيلت 

ق�ضت فيه بت�أييد الحكم الم�ست�أنف محمولًا على �أ�سبابه. وبتاريخ 1442/1/22هـ تقدم 

ممثل الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم لاا�ستئناف، قيد برقم 

)360( لعام 1442هـ، طالب فيه بنق�ض الحكم للأ�سباب التي �أو�ضحها، والتي تتلخ�ص 

في خط�أ المحكمة في تطبيق النظام عندما قررت ندب مكتب )...( خبيراً في الق�ضية، 

وبنت حكمها على تقريره، رغم وجود خ�صومة ق�ضائية قائمة بين �اصحب المكتب وبين 

الم�ؤ�س�سة، ولأن الم�ؤ�س�سة قامت بدفع قيمة �أعمال الحفر والردم وتعوي�ض ال�شركة عنها 

�أن  كما  العقد،  ل�شروط  طبقاً  هند�سياً  كمياتها  اعتماد  بعد  الختامي  الم�ستخل�ص  في 

ال�شركة ا�ستلمت الموقع بعد �إزالة العوائق بموجب المح�ضر الم�ؤرخ في 1427/21/17هـ 

دون �أن يبدي مندوب ال�شركة اعترا�ضاً �أو تحفظاً على الموقع حيث ت�ضمن المح�ضر "�أنه 

لا  و�أنه  الموقع  ا�ستلم  ب�أنه  المقاول  ممثل  �أقر  العمل  موقع  على  والمعاينة  لااطلاع  بعد 

الموافق 1427/12/17هـ هو  الأحد  يوم  ويعتبر  العمل،  بدء  �أي عائق يمنعه من  يوجد 
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تاريخ بدء التنفيذ للم�شروع"، وطلب نق�ض الحكم. وبعد انق�ضاء المهل المن�صو�ص عليها 

في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع المذكرات، �أحيل ملف 

لااعترا�ض �إلى هذه المحكمة حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم �صدر الحكم بناء على 

الأ�سباب التالية.

�أو�ضاعه  ل�اسئر  وم�ستوفٍ  نظاماً،  المقرر  الأجل  خلال  مقدم  لااعترا�ض  �إن  حيث  من 

محل  لاا�ستئناف  حكم  ف�إن  للمو�ضوع،  وبالن�سبة  �شكلًا.  مقبولًا  فيكون  النظامية؛ 

لااعترا�ض ق�ضى بت�أييد الحكم لاابتدائي واقت�صر في الرد على لاا�ستئناف المقدم من 

الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة على القول "ولا يغير من ذلك ما �أثير في لااعترا�ض من �أقوال"، دون 

�أن يت�ضمن الحكم ملخ�اًص للاعترا�ض والأ�سباب التي بُني عليها لااعترا�ض. ولما كان 

الم�ؤ�س�سة ت�ضمن دفوعاً جوهريةً، لا �سيما المتعلق بعدم حيادية  لاا�ستئناف المقدم من 

�إيراد دفوع الم�ؤ�س�سة  الخبير الفني الذي ندبته الدائرة لاابتدائية؛ ف�إن �إغفال الحكم 

والرد عليها لا يتفق مع المادة ال�اسبعة والع�شرين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم 

الخ�صوم  وطلبات  الدعوى  لوقائع  مجمل  عر�ض  على  الحكم  ي�شتمل  �أن  �أوجبت  التي 

اللائحة  من  المادة )5/35(  مع  ولا  الجوهري،  ودفاعهم  لدفوعهم  موجزة  وخلا�صة 

يبين  �أن  "يجب  �أنه:  على  ن�صت  التي  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  لنظام  التنفيذية 

في ن�سخة الحكم ال�اصدر في لااعترا�ض بالإ�ضافة �إلى البيانات الأ�اس�سية المذكورة في 
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المادة )٢٧( الآتي: �أ- ملخ�اًص وافياً للاعترا�ض ي�شتمل على طلبات المعتر�ض، ومنطوق 

في  والطلبات  لااعترا�ض،  عليها  بُني  التي  الأ�سباب  وحا�صل  عليه،  المعتر�ض  الحكم 

دفوع  من  لااعترا�ض  طلب  ت�ضمنه  ما  على  الرد  ب-  حكمها.  على  المعتر�ض  الدعوى 

عليها"،  الرد  ت�ضمن  قد  عليه  المعتر�ض  الحكم  يكن  لم  �إذا  جوهرية،  دفاع  �أوجه  �أو 

وحيث لم يت�ضمن الحكم لاابتدائي مناق�شة دفوع الم�ؤ�س�سة والرد عليها؛ ف�إن خلو حكم 

الأ�سباب  في  ق�صور  على  ينطوي  عليها  والرد  الم�ؤ�س�سة،  دفوع  �إيراد  من  لاا�ستئناف 

و�إخلال بحق الدفاع يعيب الحكم. ومن المعلوم �أن وظيفة لاا�ستئناف لم تعد مق�صورة 

النزاع  مو�ضوع  نقل  لاا�ستئناف  رفع  على  يترتب  و�إنما  لاابتدائي،  الحكم  تدقيق  على 

�إلى محكمة لاا�ستئناف بين ذات الأطراف، وفي حدود طلبات الم�ست�أنف؛ لتف�صل فيه 

قدم  ما  وفق  والنظامي  الواقعي  ب�شقيه  النزاع  عنا�صر  يواجه  م�سبب  بحكم  المحكمة 

�أمامها و�أمام المحكمة لاابتدائية من دفوع و�أدلة وبينات، ومدى �سلامة الأ�سباب التي 

بنى الحكم الم�ست�أنف نتيجته عليها، و�صحة تقديره ‏للبينات المقدمة في الدعوى، ولذلك 

كان على محكمة لاا�ستئناف -باعتبارها محكمة مو�ضوع فيما طرح عليها- �أن يكون 

اً على جميع دفوع الخ�صوم الجوهرية المطروحة عليها،  حكمها م�ستوفياً لبياناته، ورادَّ

لم  "فيما  �أنه:  على  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )35( المادة  ن�صت  وقد 

يرد فيه ن�ص خا�ص، ت�سري على لااعترا�ض �أمام محاكم لاا�ستئناف الإدارية والمحكمة 

على  منه   )37( والمادة  الإدارية"،  المحاكم  �أمام  المقررة  الإجراءات  العليا  الإدارية 
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التي كانت عليها قبل �صدور الحكم الم�ست�أنف  "لاا�ستئناف ينقل الدعوى بحالتها  �أن: 

بالن�سبة �إلى ما رُفع عنه لاا�ستئناف فقط. ويجب على المحكمة �أن تنظر لاا�ستئناف على 

�أدلة ودفوع و�أوجه دفاع جديدة، وما كان قد قدم من ذلك  �إليها من  �أ�اس�س ما يقدم 

و�أيده في ذلك  �أ�س�س الحكم لاابتدائي  �أخرى فقد  �إلى المحكمة الإدارية". ومن ناحية 

حكم لاا�ستئناف محل لااعترا�ض ق�ضاءه بتعوي�ض ال�شركة المعتر�ض �ضدها على نظرية 

عمل الأمير، وذكر الحكم في هذا ال�صدد )وبما �أنه ترتب على ذلك الت�صرف ال�اصدر 

منها بتعديل موقع الم�شروع و�إزاحته خ�اسرة لحقت بالمدعية؛ عليه ف�إن الدائرة تنتهي 

�إلى ا�ستحقاق المدعية في الح�صول على تعوي�ض كامل عن الزيادة التي ن�ش�أت من جراء 

ذلك التغيير؛ وبالتالي تعوي�ض المدعية عما تكلفته من مبالغ �إ�ضافية نتيجة لتلك الزيادة 

وتطبيقاً لنظرية عمل الأمير(، وهذا الذي انتهى �إليه الحكم لا يتفق مع �أحكام نظرية 

عمل الأمير؛ لأنه لا ي�اصر �إلى �إعمال هذه النظرية �إلا في الأ�ضرار التي ت�صيب المتعاقد 

مع جهة الإدارة دون خط�أ منها نتيجة قرار عام �اصدر من ال�سلطة التنظيمية، والواقع 

في الق�ضية الماثلة �أن ال�شركة المعتر�ض �ضدها تدعي �أن الم�ؤ�س�سة المعتر�ضة �أخط�أت في 

تغيير الموقع، وتطالب بالتعوي�ض على �أ�اس�س هذا الخط�أ؛ فكان على الدائرة �أن تنظر 

الدعوى على �أ�اس�س الم��سؤولية العقدية، والتحقق من ثبوت الخط�أ، و�أثر ا�ستلام ال�شركة 

للموقع دون تحفظ حول زيادة كميات الحفر والردم ب�سبب تغيير الموقع. وحيث �صدر 

نق�ضه،  وتوجب  تعيب الحكم  للنظام  م�شتملًا على مخالفات  لااعترا�ض  الحكم محل 
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وقد ت�ضمن لااعترا�ض النعي عليه بمخالفته النظام؛ ف�إنه يتعين نق�ضه.

لذلك حكمت المحكمة: بقبول الاعترا�ض �شكلًا، وفي المو�ضوع بنق�ض الحكم محل 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل 

فيها مجدداً من غير مَنْ نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




